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I MISLJENJE I PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 4 i ¢lana 12 Zakona o Drzavnoj
revizorskoj instituciji, Zakona o fininasiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja i Odluke Kolegijuma o vrSenju revizije broj br. 40116/17-042-1906
od 18.10.2017.godine. izvrSila je finansijsku reviziju GodiSnjeg finansijskog
izvjeStaja i reviziju pravilnosti Grupe gradana “Novska lista” za 2016. godinu.
Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom Drzavne revizorske institucije i
Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti.

Odgovornost rukovodstva subjekta revizije

Lice odgovorno za zastupanje subjekta revizije je odgovorno za pripremu i fer
prezentovanje Finansijskog izvjeStaja u skladu sa prihvacenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja, kao i za wuskladenost poslovanja sa vazecim
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrSene revizije,
izrazi miSljenje da li su finansijski izvjeStaji Grupe gradana “Novska lista” za
2016. godinu, u svim materijalnim aspektima sastavljeni i prezentovani na fer i
objektivan nacin u skladu sa vazec¢im okvirom finansijskog izvjeStavanja. Pored
odgovornosti za izrazavanje miSljenja o finansijskim izvjeStajima, odgovornost
DRI je izrazavanje miSljenja da li su finansijske i druge radnje subjekta revizije,
u svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i
aktima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.
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Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog ¢injenicnog stanja i IzjaSnjenja subjekta
revizije (289-2/17 od 27.12.2017.godine) na Preliminarni izvjeStaj DRI (br. 04-
289/17 od 14.12.2017.godine ), nadlezni Kolegijum u sastavu clan Senata
Nikola Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma i predsjednik Senata dr Milan
Dabovic, ¢lan Kolegijuma, na sjednici odrzanoj 28.12.2017. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTAJ

o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja
Grupe gradana Novske liste za 2016. godinu

MISLJENJE

Revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Grupe gradana Novske liste za
2016. godinu utvrdeno je da postoje materijalno znacajne greske u odnosu na
utvrdenu materijalnost, ali iste nijesu prozimajuce za finansijske izvjeStaje, pa
shodno tome nadlezni Kolegijum izrazava uslovno miSljenje na GodisSnji
finansijski izvjestaj.

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da je subjekt revizije nije sve finansijske i
druge radnje uskladio sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani
kao kriterijumi za predmetnu reviziju, jer nije shodno ¢lana 37 Zakona o
finansiranju politickih subjekata 1 izbornih kampanja obezbjedivao
racunovodstvene evidencije i nije dio troSkova pravdao adekvatnom
dokumentacijom shodno Zakonu o racunovodstvu, pa u skladu sa tim nadlezni
Kolegijum izrazava uslovno misljenje na reviziju pravilnosti.

Na izraZzavanje uslovnog misljenja uticale su sljedece nepravilnosti:

1. Subjekt revizije nije shodno c¢lanu 37 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja obezbjedio vodenje racunovodstvene
evidencije o prihodima, imovini i rashodima po porijeklu visini i strukturi
prihoda, imovine i rashoda.

Subjekt revizije je GodiSnji finansijski izvjeStaj sacinio na osnovu
raspolozive dokumentacije (racuna, odluka, bancinih izvoda i sl.). Podaci

iskazani u finansijskom izvjeStaju odgovaraju podacima u prezentiranoj
dokumentaciji.

e Subjekt revizije je shodno ¢lanu 37 Zakona duzan da obezbijedi
vodenje racunovodstvene evidencije o prihodima, imovini i
rashodima po porijeklu visini i strukturi u skladu sa propisima
Ministarstva finansija i na osnovu istih sacinjava GodiSnji finansijski
izvjestaj.
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2. Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije gotovinski isplacene troskove
reprezentacije u iznosu od 2.860,50€ nije adekvatno dokumentovao (nijesu
prezentirani fiskalni racuni).

e Subjekt revizije je duzan da gotovinski isplacene troskove pravda
fiskalnim racunima.

Clan Senata DRI
Rukovodilac Kolegijuma
Nikola N. Kovacevié
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II. OPSTI PODACI

1. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za vrSenje revizije sadrzan je u:

» Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (“Sl. list CG“ br. 15/07, 73/10,
40/11131/14);

» Zakonu o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 052/14, 076/15, 083/16)

* GodiSnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije DRI br. 06-23/16
od 14.12.2016. godine i izmjenama GodiSnjeg plana br. 06-26/17 od
14.marta 2017.godine

* QOdluci Kolegijuma nadleznog za vrSenje ove revizije 40116/17-042-1906
od 18.10.2017.godine.

Revizija GodiSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjeStaja Grupe gradana
» Novska lista“ vrSice se u skladu sa:

» Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,Sl. list CG“ br. 03/15);

» Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti
(»Sl. list CG“ br. 07/15);

* Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrSenja revizije;

» Medunarodnim standardima (ISSAI).

2. OSNOVNI PODACI O SUBJEKTU REVIZIJE

“Novska lista” je osnovana 27.01.2012.godine kao udruzenje gradana bez
svojstva pravnog lica i upisa u registar nevladinih udruzenja.

“Novska lista” je politicki subjekt koji teritorijalno djeluje samo na lokalnom
nivou ¢iji su ciljevi ekonomski naptredak Herceg Novog, prosperitet i razvoj
grada.

Sjediste “Novske liste“ je u Herceg-Novom, ul. NjegoSeva br.136.
Organi udruzenja su skupstina i lice ovlaSceno za zastupanje.

“Novska lista” je 20.oktobra 2014.godine, donijela Statut, kao najvisi pravni akt
Udruzenja, kojim je utvrdila ciljeve, djelatnost, unutrasnju organizaciju, prava i
obaveze.

Skupstina je najviSi organ upravljanja a c¢ine je svi Clanovi organizacije.
Statutom su utvrdene nadleznosti SkupStine i to: usvaja Statut udruzZenja;
usvaja izmjene i dopune statute; bira i razresava lice ovlasceno za zastupanje;
bira i razreSava druge organe udruzZenja; odlucuje o udruzivanju u saveze i
druge oblike povezivanja udruzenja; usvaja plan rada za narednu godinu i
izvjeStaj o radu za prethodnu kalendarsku godinu; usvaja godiSnji finansijski
izvjeStaj; odlucuje o promjeni cilja i djelatnosti, prestanku rada i raspodjeli
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preostale imovine udruzenja; odlucuje o drugim pitanjima za koja statutom nije
utvrdena nadleznost drugih organa udruzenja.

Skupstina bira odlukom lice ovlasceno za zastupanje.

Statutom su utvrdene nadleznosti lica ovlascenog za zastupanje : zakljucuje
ugovore i preuzima druge pravne radnje u ime i za racun udruzenja; odgovara
za zakonitost rada; vodi poslove udruzenja saglasno odlukama SkupsStine;
podnosi Skupstini predlog godiSnjeg finansijskog izvjeStaja; obavlja i druge
poslove u skladu sa zakonom i drugim aktima Udruzenja. Ovlasceno lice
odgovara za svoj rad SkupsStini i podnosi joj izvjeStaje o svom radu. SkupsStina
je 21.oktobra 2014.godine, odlukom za ovlasceno lice za zastupanje imenovala
MiloSa Konjevica.

Subjekt revizije se u 2017. godini registrovao u Ministarstvu javne uprave kao
politicka partija shodno RjeSenju broj 01-005/17-UPI-290/4 od 10.4.2017.
godine i isti je otvorio poseban zZiro racun preko kojeg ce vrsiti sve finansijske
transakcije iz redovnog poslovanja.

Naziv politicke partije je ,Novska lista Herceg Novi“.

Statut i Program partije usvojen je na osnivackoj skupstini odrzanoj dana
18.3.2017. godine.

3. FINANSIRANJE SUBJEKTA REVIZIJE

Subjekt revizije se finansira iskljucivo iz budzetskih sredstava.
3.1. Finansiranje iz budzetskih sredstava

Grupi gradana su u 2016.godini iz budzeta lokalne samouprave opredijeljena
sredstva u iznosu od 10.590,00¢€.

4. VRSTA REVIZIJE

Drzavna revizorska institucija izvrSila je finansijsku reviziju i reviziju
pravilnosti Grupe gradana “Novska lista“ za 2016. godinu.

5. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je GodiSnji finansijski izvjeStaj Grupe gradana “Novska lista“
za 2016. godinu i uskladenost poslovanja istog sa zakonskom regulativom.

6. CILJ REVIZIJE
Cilj finansijske revizije je izrazavanje miSljenja o tome:

1. Da li su finansijski izvjeStaji u svim materijalnim aspektima pripremljeni
u skladu sa okvirom finansijskog izvjeStavanja ili
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2. Da li su finansijski izvjeStaji u svim materijalnim aspektima prezentovani
na fer i objektivan nacin u skladu sa datim okvirom.

Cilj revizije pravilnosti je izrazavanje miSljenja o tome da li su finansijske i
druge radnje subjekta revizije u svim materijalnim aspektima uskladene sa
relevantnim zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao
kriterijumi.

6.1. Kriterijumi za reviziju pravilnosti

» Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,S]. list
CG“br. 52/14, 76/15, 83/16);

» Zakon o racunovodstvu (Sl. list CG“ br 52/16. )

» Zakon o radu ("Sl. list Crne Gore" br. 49/08...31/14, 53/14);

» Zakon o obligacionim odnosima ("Sl. list Crne Gore" br. br. 047/08
,004/11)

» Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (“Sl. list CG”, br.
13/ 07...62/13, 8/15,22/17);

» Zakon o porezu na dohodak fizickih lica ("Sl. list RCG", br. 65/01, 37/04
... 83/16);

*» Uredba o naknadi troSkova zaposlenim u javnom sektoru ("Sl. list Crne
Gore" br.40/16);

* Pravilnik o obrascu GodiSnjeg izvjeStaja o prihodima, imovini i rashodima
politicke partije ("Sl. list CG" br. 17/12);

» Statut politickog subjekta.

7. Metode revizije

Revizija je vrSena kombinovanjem postupaka dokumentarne i terenske revizije.
U pripremnoj fazi revizije izvrSeno je identifikovanje i procjena materijalnog
rizika kroz razumijevanje subjekta revizije i njegovog okruzenja ukljucujudi i
unutrasnje kontrole. Takode je utvrdena materijalnost u fazi planiranja
finansijske revizije za finansijske izvjeStaje kao cjelinu odnosno procjena do
kojeg nivoa se moze tolerisati pogreSno prikazivanje podataka u finansijskim
izvjeStajima, a da to ne utiCe znacajno na njihovu istitnitost i objektivnost.
Materijalnost je utvrdena u iznosu od 265,53 € (2,00% od ostvarenih rashoda
Partije koji iznose 13.276,46€).
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III UTVRDENO CINJENICNO STANJE
8. SISTEM UNUTARNJIH KONTROLA

Subjekt revizije je Statutom utvrdio nadleznosti lica ovlascenog za zastupanje
koje je odgovorno za rad SkupsStini udruzenja “Novska lista“. Revizijom je
utvrdeno da subjekt revizije ne obezbjeduje racunovodstvene evidencije u
skladu sa c¢lanom 37 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja a da poslovanje obavlja preko racuna fizickog lica ( lica ovlascenog za
zastupanje udruzenja).

9. POSLOVNE KNJIGE

Subjekt revizije je shodno ¢lanu 37 Zakona o finansiranju politickih subjekata
i izbornih kampanja duzan da vodi racunovodstvenu evidenciju o prihodima i
rashodima po porijeklu visini i strukturi prihoda i rashoda u skladu sa
propisima Ministarstva finansija.

Subjekt revizije nije shodno c¢lanu 37 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja obezbjedio vodenje racunovodstvene evidencije
o prihodima, imovini i rashodima po porijeklu visini i strukturi prihoda,
imovine i rashoda.

Subjekt revizije je GodiSnji finansijski izvjeStaj sacinio na osnovu raspolozive
dokumentacije (rac¢una, odluka, banc¢inih izvoda i sl.). Podaci iskazani u
finansijskom izvjeStaju odgovaraju podacima u prezentiranoj dokumentaciji.

e Subjekt reizije je shodno clanu 37 Zakona duzan da obezbijedi
vodenje racunovodstvene evidencije o prihodima, imovini i
rashodima po porijeklu visini i strukturi u skladu sa propisima
Ministarstva finansija i na osnovu istih sacinjava Godisnji finansijski
izvjestaj.

10. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Politicki subjekt je shodno c¢lanu 37 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja duzan da Godisnji finansijski izvjestaj dostavi
Drzavnoj revizorskoj instituciji najkasnije do 31. marta tekuce za prethodnu
godinu.

Shodno Pravilniku o obrascu GodiSnjeg izvjeStaja o prihodima imovini i
rashodima politicke partije ("Sl.list CG" br. 17/12), Politicki subjekt je duzan
da Godisnje finansijske izvjeStaje dostavi na sledecim obrascima i to:

» Bilans uspjeha - na obrascu BU;

* Bilans stanja - na obrascu BS;

» Iskaz o novcanim tokovima - na obrascu INT;

» Iskaz o promjenama na kapitalu - na obrascu IPK;
=  Statisticki Aneks.
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"Novska lista“ je GodiSnji finansijski izvjeStaj za 2016. godinu dostavila
Drzavnoj revizorskoj instituciji u predvidenom roku na sljedecim obrascimma:
obrascu BU-Bilans uspjeha i obrascu BS -Bilans stanja;Obrazac BS —Bilans
stanja je dostavljen (blanco) bez iskazanih podataka o stanju imovine (stalne i
obrtne) i obaveza.

10.1. Novcana sredstva

Revizijom je utvrdeno da GG “Novska Lista” svoje poslovanje obavlja preko
racuna fizickog lica (lica ovlascenog za zastupanje udruzenja), odnosno lica koji
je u vrijeme osnivanja udruzenja bilo imenovano za Predsjednika istog.
Odlukom od 07.03.2012.godine navedeno lice je ovlasceno da na svoje ime
otvori ziro racun za potrebe udruzenja “Novska Lista”.

Preko navedenog zZiro racuna vrSene su finansijske transakcije za potrebe
Grupe gradana “Novska lista”.

Subjekt revizije je u 2017. godini nakon registracije i sticanja statusa politicke
partije otvorio ziro racun preko kojeg ¢e obavljati finansijsko poslovanje, ¢ime je
isposStovao preporuku DRI datu u IzvjeStaju za 2015. godinu.

10.2. Bilans uspjeha

Subjekt revizije je u Bilansu uspjeha iskazao prihode u iznosu od 10.590,00€,
rashode u iznosu od 13.267,50€ i gubitak u iznosu od 2.677,50€.

10.3. Prihodi

Subjekt revizije je u GodiSnjem finansijskom izvjeStaju (bilansu uspjeha)
iskazao prihode iz budzeta lokalnih samouprava u iznosu od 10.590,00€ od
kojih se iznos od 8.280,00€ odnosi na prihode za 2016. godinu, dok se iznos od
2.310,00€ odnosi na prihod iz prethodnih godina.

10.4. Troskovi

Revizijom na osnovu prezentirane dokumentacije i iskazanih podataka u
Bilansu uspjeha utvrdeno je da je subjekt revizije ostvario troSkove u ukupnom
iznosu od 13.267,50€ i isti se odnose na troskove naknada fizickim licima u
iznosu od 1.800,00€, troskove reprezentacije u iznosu od 2.860,50€,
administrativne troskove u iznosu od 607,00€, troskove reklame i propagande
u iznosu od 1.000,00€, troskove pomoc¢i u iznosu od 6.550,00€, troSkove
komunalnih usluga u iznosu od 300,00€ i troSkove elektricne energije u iznosu
od 150,00€.

U narednoj tabeli dat je pregled ostvarenih troSkova u 2016. godini

A P [ e aim trossloe I=racnes T L e RO
1 Trossloowa frmlcrnmelon Ta=iCloiirys L iiriam 1.2 O L2, 57 %0
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Shodno prezentiranim podacima konstatuje se da najvece ucesce u ukupnim
troSkovima imaju troSkovi pomoc¢i sa 49,37%, troSkovi reprezentacije sa
21,56%, troskovi naknada fizickim licima sa 13,57% i sl.

10.4.1. Troskovi naknada

Subjekt revizije je na ime naknade fizickom licu isplatio iznos od 1.800,00€.
Naknade su isplacene licu angazovanom za obavljanje administrativnih poslova
(period angazovanja osam mjeseci). Navedeni troskovi su pravdani odlukom i
priznanicom o preuzimanju gotovine (sa navedenim licem nije zakljucivan
ugovor). Isplate su vrSene u iznosima od 200,00€ do 250,00€.

10.4.2. Troskovi reprezentacije

Subjekt revizije je na ime troSkova organizovanja koktela i nabavke hrane i pica
isplacen je iznos od 2.860,50€. Navedeni troskovi pravdani su fakturama
dobavljaca, ali nijesu prezentirani fiskalni racuni, pa se konstatuje da navedeni
troskovi nijesu adekvatno dokumentovani.

e Subjekt revizije je duzan da gotovinski isplacene troskove pravda
fiskalnim racunima.
10.4.3. Administrativni troSkovi

Troskovi iskazani u iznosu od 607,00€ odnose se na troskove notarskih usluga.
Navedeni troSkovi pravdani su fakturama i fiskalnim racunima.

10.4.4. Troskovi reklame i propagande

Troskovi iskazani u iznosu od 1.000,00€ odnose se na troSkove reklame i
propagande iz prethodne godine. Navedeni troskovi pravdani su fakturama
dobavljaca.

10.4.5. Troskovi pomoci

TroSkovi pomodi isplaceni su za dva fizicka lica u iznosu od 6.550,00€. Isplata
je izvrSena shodno odlukama koje je potpisalo ovlasceno lice Grupe gradana
sNovska lista“. Pomodci su isplacene za lijecenje u iznosu od 3.000,00€, odnosno
3.550,00¢€.

10.4.6. Rezijski troskovi

Troskovi iskazani u iznosu od 300,00€ odnose se na troSkove vode i troSkove
mobilnih telefona. Navedeni troskovi pravdani su fakturama dobavljaca.

10.4.7. Troskovi elektricne energije

Troskovi iskazani u iznosu od 150,00€ odnose se na troskove elektricne
energije i isti su pravdani fakturama dobavljaca.
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IV REALIZACIJA PREPORUKA IZ PRETHODNE GODINE

Revizijom GodiSnjeg finansijskg izvjeStaja Grupe Gradana ,Novska lista“ za
2015. godinu utvrdene su nepravilnosti i date preporuke za otklanjanje istih, a
odnose se na:

1. Subjekt reizije je shodno clanu 37 Zakona duzan da obezbijedi
vodenje racunovodstvene evidencije o prihodima, imovini i
rashodima po porijeklu visini i strukturi u skladu sa propisima
Ministarstva finansija i na osnovu istih sacinjava GodiSnji
finansijski izvjestaj.

2. Podnosilac proglaSene i potvrdene izborne liste je duzan da otvori
poseban racun za potrebe izborne kampanje shodno c¢lanu 18
Zakonao finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

3. Preporucujemo udruzenju “Novska lista“ da sticanjem statusa
pravnog lica obezbijedi mogucnost otvaranja ziro racuna preko
kojeg ce vrsiti sve finansijske transakcije iz redovnog poslovanja
Sticanjem statusa pravnog lica omogucilo bi istom sprovodenje
finansijskih i drugih radnji u skladu sa vaZeé¢im zakonskim
propisima (zakljuc¢ivanje wugovora,placanje poreskih obaveza,
placanje obaveza dobavljacima preko Ziro racuna i sl).

Revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Grupe gradana “Novska lista,
utvrdeno je da je subjekt revizije realizovao preporuku br. 3, nije realizovao
preporuku br.1 dok se realizacija preporuke br. 2 nije mogla utvrditi jer
subjekt revizije nije samostalno ucestvovao na lokalnim izborima.

IzvjesStaj pripremila:
Slavka Tomicé,
nacelnik u Sektoru IV

Clan Senata DRI

Rukovodilac Kolegijuma
Nikola N. Kovacevic
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